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VISTO: El Informe N° 305-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc. 154566
y N° Exp. 081910, Opinién Legal N° 148-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso de Apelacién
mnterpuesto por Eloy Parian Paredes, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 228-

2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y adrmmstratlva en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establecer e/ régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Piblica sirva a la proteccion del
interés general, gamntzqcmdo los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecién al ordenamients constitucional'y [y jutridico en
aenem/

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°® 27444
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos sefialados en el Articulo 207° asimismo el Articulo
213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ ervor en la calificacion por parte del recurrente no serd obstdcul para su
tramilacion siempre que del escrifo se dedusca su verdadero cardcter”. Por lo que revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto Recurso de Apelacion, estd en realidad constituye un
Recurso de Reconsideracion.

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelacién se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de las prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones
de prro derecho; referente a ello, es necesario referir que el recurso de apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de
gue el drgano jerdrguicamente superior al emisor de la decision impugnada, revise, modifique o confirme la resolucicn de Ja
instancia inferior buscdndose un segundo parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos Y evidencias, no
requiriendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisisn intogral del procedimiento desde una perspectiva
Jundamentalmente de puro derechos

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N© 228-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en virtud de la delegacion de
facultades otorgada por el Gobernador Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N" 454-
2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del 2015 , por lo que en atencidn a lo prescrito por el
Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, “Los actos adwinistrativos
emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia 'y son considerados emitidos por la entidad delegante”; por lo
tanto, la Resolucidn Gerencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido
por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y siendo éste el titular de la Entidad y no estar
sometido a un ente jerarquico administrativo superior no cabe el Recurso de Apelacién ya que el mismo, por
mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444, siendo el recurso adecuado para dicho caso la
presentacion del recurso de reconsideracién tal y como asi lo dispone el articulo 208° de la Ley N° 27444, que
sefiala sobre el recurso de reconsideracidn “en los casos de actos administrativos emitidos por drganos gue constiluyen inica
instancia no se requiere nueva prueba’.

Que, con fecha 08 de abril del 2016, se emite la Resolucién Gerencial General Regional
N°228-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el cual resuelve en su Articulo 2° IMPONFER /2 medida disciplinaria
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de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y dos (32) dias a: Eloy Parian Paredes — Ex Director
de Gestién Institucional de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica;

Que, en virtud a lo indicado, con fecha 20 de mayo del 2016, el impugnante presefita su
recurso de Apelacidon y nulidad contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 228-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el cual sustenta en lo siguiente: A) Que la contratacién del seflor José Luis
Figueroa Tovar como Relacionista Publico 11, mediante la Resolucién Directoral Regional N° 338 del 25 de
marzo del 2008, ha sido conforme las facultades del Director de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica establecidas en los literales ¢), y n) del MOF (aprobado con Resolucién Directoral Regional N°
539 de fecha 06 de junio de 2016) vigente a dicha fecha quien lo ordené mediante Memorindum N° 102-2008-
DREH-ME, ademas conforme a la Resolucién Ministerial N°® 091-2012-ED, que aprueba el perfil de puestos,
para el Relacionista Pablico se tequerfa tener titulo profesional en Relaciones publicas, Ciencias de la
Comunicacién y Periodismo, y que el St. José Luis Figueroa Tovar contaba con Bachiller en Ciencias de la
Comunicacién con lo cual, conforme al literal a) del articulo 9° Decreto Legislativo N° 276, y articulo 36° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la contratacién en el grupo profesional se acredita con titulo profesional o
grado académico (bachiller). B) Que, si hubo concurso ptblico, sin embazgo, dado que la plaza de Relacionista
Publico quedo desierta, y que de acuerdo con el informe de la comisién del proceso, se 1nvitd de manera
directa al sefior José Luis Figueroa Tovar. C) La Apertura del Procedimiento Disciplinario fue realizada en
plazo mayor a un afio desde el momento que tuvo conocimiento la autoridad competente conforme lo sefiala
las normas por lo que debié de declararse prescrita la accion, conforme al articulo 173° del Decreto Supremo
N® 005-90-PCM. D) Contiene vicios de nulidad estipuladas en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444
la cual debe ser declarada nula de acuerdo al articulo 11° inciso 11.2 de la acotada ley, debiendo tenerse en
cuenta el articulo 202° inciso 202.2 de la misma ley y se ha vulnerado el debido proceso en sede administrativa
establecida en el articulo 139° inciso 3 de la Constitucién Politica del Perd, asi como el derecho a la defensa,
ademas de la desproporcionalidad de la sancién impuesta.

Que, debemos indicar que el impugnante pretende se revoque la resolucién impugnada,
emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica, en la que resuelve imponer la sancion
de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y dos (32) dias. Y de la revision del
expediente disciplinario se desprende que el impugnante en su calidad de Director de Gestién Institucional de
la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, se le enconttd responsabilidad por haber visado la
Resolucién Directoral Regional N© 338 del 25 de marzo del 2008, en la cual se resolvid contratar al sefior José
Luis Figueroa Tovar, Bachiller en Ciencias de la Comunicacién, sin advertir que el perfil del puesto tenia como
requisito minimo el titulo profesional de Relacionista Publico o Ciencias de la Comunicacién o de un programa
académico que incluya estudios relacionados, y que no haya mediado concurso publico para el acceso al ocupar

un cargo publico;

Que, de la contratacién de personal sin que cumpla con el perfil del puesto; se advierte
que si bien es cierto el Director de la Direccién Regional de Educacién Huancavelica, tenfa competencia sobre
acciones de personal, de acuerdo al MOF, dicha competencia no puede ser aislada al ordenamiento juridico
general e interno de la institucién, debiendo recordar que todas las actuaciones de los servidores y funcionarios
debe cefiirse al principio de legalidad por lo que, aun cuando la contratacién fue ordenada mediante
Memorandum N° 102-2008-DREH-ME, ello no impide que el impugnante advierta que la contratacién del
personal se esta realizando sin que este cumpla con los requisitos minimos, como es la exigencia de ser titulado.
Asimismo respecto a las disposiciones legales resefiadas literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 276,
y articulo 36° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, deben indicarse que estos hacen referencia de manera
general a la organizacion de la carrera administrativa, en donde se delimitan los grupos ocupacionales, por lo
que, no puede colegiarse de manera directa que si se reconoce dentro del grupo profesional a los que obtengan
grado académico de Bachiller deba desconocerse los requisitos exigidos, como es de ser titulado, el cual no
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observo el impugnante al dar con su visacion la validez de un acto contrario a Ja normativa interna. Ademas la
referencia normativa la Resoluciéon Ministerial N° 091-2012-ED, no puede tomarse en cuenta dado que esta es
del afio 2012 y los hechos son anteriores a ellas, en consecuencia, al visar la resolucién de contratacién de
personal que no cumplia con el perfil indicado en los instrumentos de gestidn, tal como se imputa en la
resoluciéon de Instauracidn del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Resolucién Gerencial General
Regional N° 1141-2011/GOB.REG.HVCA/GGR, no ha cumplido con su deber de observar la normativa
vigente, ademas es de destacar que la visacion que realiza es una confirmacién que el acto que esta por emitirse
esta de acuerdo a ley, por lo que al visar actos contrarios a la normativa, como es el caso de la Resolucién
Directoral Regional IN° 338 del 25 de marzo del 2008, no hace mas que confirmar su responsabilidad.

Que, de la contratacién de personal prescindiendo de concurso publico; argumenta que
la contratacion se realizd de manera directa sin mediar concurso publico, debe precisarse que el concurso
publico es una exigencia del Decreto Legislativo N°® 276 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-90-PCM. Sin embargo el impugnante aduce que eso no es cierto dado que st hubo concurso
publico, pero que a la plaza de relacionista publico fue declarada desierta, con ello se aprecia un error de
interpretacion del impugnante, pues si bien es cierto cuando hay un concurso publico para la contrataciéon de
personal y una de las plazas quedara desierta, no significa que de manera automatica debe contratarse por
invitacion directa, ello no hace mas que confirmar que efectivamente se ha contratado a personal de manera
directa sin mediar concurso ptblico.

Que, por otro lado sobre la Prescripcién se indica que dicha institucién juridica esta
recogida en el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que "¢/  broceso adniinistrativo
disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad competente
tenga conocimiento de la comisidn de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad’. en efecto es de
apreciarse que la prescripcién tenga como fin la delimitacién del Tus Puniendi, con lo cual el estado, pasado el
tiempo previsto por la norma pierde la facultad de iniciar cualquier accién tendiente a delimitar la
responsabilidad y por tanto a sancionar a los administrados, sin embargo, debemos advertir que para el inicio
del cémputo del plazo de prescripcién que establece la norma, la autoridad competente debe tomar
conocimiento y debe converger, en ello la identificacién de la falta y la identificacién del presunto responsable.
En ese entendido es preciso transcribir el articulo 167° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala sobre el
titular en materia disciplinatia lo siguiente: "¢/ proceso administrativo disciplinario serd instanrado por resolucidn del titular
de la entidad o del funcionario gue lenga la antoridad delegada para tal efecto...”; asitnismo el articulo 173° de la norma
precitada sefiala sobre el plazo prescriptorio y la autoridad competente lo siguiente: "¢/ proceso administrativo
disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de un aro (1) contado a partir del momento en gue la antoridad competente
tenga conocinsiento de la falta disciplinaria bajo responsabilidad de la citada antoridad . De acuerdo a los textos normativos
transcritos queda claro que la autoridad competente para conocer el proceso administrativo disciplinario es el
titular de la entidad, en este caso es el Presidente y/0 Gobernador Regional. en el caso de autos podemos
advertir claramente que la pretensién de la prescripcion fue planteada a nivel de descargo, en donde la propia
resolucién impugnada, hace referencia que la maxima autoridad administrativa, Presidente Regional de
Huancavelica, toma conocimiento con el Informe N° 136-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] con fecha 30
de marzo de 2012, y dado que la Instauracién del Proceso Administrativo Disciplinario se realizé a través de la
Resolucién Gerencial General Regional N°© 1141-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR, con fecha 08 de noviembre
del 2012, se aprecia que la Instauracién del Proceso Disciplinario ha sido antes que operara la prescripcion, por
lo que esta se ha realizado véalidamente.

Que, respecto al fundamento de causal de nulidad establecida en el numeral 1 del
articulo 10° de la Ley N° 27444, pues conforme se verifica de los fundamentos expuestos, se ha respetado las
normas y leyes especiales que rigen el procedimiento disciplinario, por lo que no se encuentra vicio
trascendente, por otro lado, de la revisidn del expediente se observa que no ha vulnerado el debido
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procedimiento en sede administrativa, siendo que se ha seguido con el procednmento preestablecido por ley, en
este caso de acuerdo al régimen disciplinario establecido en el Decreto Legislattvo N° 276 y su Reglamento, as
también no se observa que se haya privado del derecho a la defensa del i mpugnante. Pues en la resolucién
materia de impugnacién se observa claramente que se ha evaluado sus descargos presentados, lo que, no se
observa transgresién alguna a los principios del debido procedimiento y al derecho a la defensa.

Que, en referencia a la desproporcionalidad en la imposicion de la sancién, se puede
obsetvar que el acto impugnado ha tomado en cuenta el principio de razonabilidad establecido en el numeral
1.4 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley N°® 27444, dando razén de que la medida impuesta no debe
ser mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas, esto conforme al articulo 230° de la
antes descrita ley, por lo que revisado el expediente podemos observar que la sancién impuesta guarda la
debida proporcionalidad en razén a la infraccién cometida

Estando a la opinién legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General,

Exn uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perti, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-, modificado
por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacién presentado por Eloy
Parian Paredes, a Recurso de Reconsideracién contra Resolucién Gerencial General Regional N° 228-
7016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de acuerdo al considerando expuesto en la presente Resolucién.

ARTICULQ 2°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Impugnatorio  de
Reconsideracion interpuesto por Eloy Parian Paredes, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 228-
2016/ GOB.REG-HVCA/GGR; en consecuencia CONFIRMESE cn imponer la medida d15c1phnama de Cese
Temporal Sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y dos (32) dias al St. Eloy Parian Paredes — Fx
Director de la Oficina de Gestion Institucional de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica.

ARTICULO 3°.- DECLARAR agotada la via administrativa, dejando a salvo los derechos
del administrado, conforme a ley.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Orgnnos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional de Educacion de Huancavelica e
Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

/I"g;gnenmz GENERAL
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